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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Istarskog demokratskog sabora (dalje u 
tekstu: Stranka) za 2019. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Bilanca, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima, 
Financijski plan, Program rada te Izvještaj o primljenim  donacijama tijekom godine. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi 
te imovina, obveze i vlastiti izvori.  
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su bezuvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Stranke za 2019. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s  odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma te Zakona o  
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim 
načelima financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 

B) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2019. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja. 
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Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom usklađenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 
Obveze Stranke 
 
Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O STRANCI  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je osnovana na Osnivačkoj skupštini održanoj u veljači 1990. te je upisana u 
Registar političkih stranaka 19. veljače 1990. Sjedište Stranke je Splitska 3, Pula.  
 
  Statutom, koji je donio Sabor Stranke u srpnju 2014., uređeno je članstvo i unutarnje 
ustrojstvo te tijela Stranke (Sabor, Savjet, Predsjedništvo, Garantni odbor, Predsjednik i 
Tajništvo). Također, utvrđena su prava i obveze članova Stranke, tijela upravljanja (način 
izbora i opoziva Predsjednika, zamjenika te članova pojedinih tijela Stranke, kao i trajanje 
mandata), način upravljanja imovinom te druga pitanja od interesa za članstvo i rad. Član 
Stranke ne može biti član druge političke stranke, osim onih koje svojom odlukom dopusti 
Savjet. Registar članova smatra se tajnom. Temeljni organizacijski oblik je podružnica, koja 
može biti općinska i gradska. Iznimno, prema odredbama Statuta, gradske podružnice mogu 
biti oblik povezivanja i organiziranja na području više jedinica lokalne samouprave, o čemu 
odluku donosi Savjet. Također, postoji i zajednica podružnica kao oblik povezivanja i 
organiziranja na području koje predstavlja društvenu cjelinu. Stranka ima 14 gradskih i 35 
općinskih podružnica te devet zajednica podružnica, odnosno ukupno 58 organizacijskih 
jedinica.           
 
 Sabor Stranke čine članovi Savjeta, članovi Garantnog odbora i fiducijari izabrani na 
skupštinama podružnica. Održava se najmanje jednom u dvije godine, a saziva ga 
Predsjedništvo. Obvezno se saziva nakon parlamentarnih izbora radi analize izbornih 
rezultata i izjašnjavanja o povjerenju Predsjedništvu. Sabor donosi Programsku deklaraciju 
i Statut, bira i razrješava Predsjednika i pet potpredsjednika te potvrđuje izbor članova 
Predsjedništva i Garantnog odbora.  
 
 Savjet je najviše tijelo Stranke između dva saziva Sabora, a čine ga Predsjedništvo, 
predsjednici podružnica, predsjednici zajednica podružnica te počasni Predsjednik Stranke. 
Donosi opće akte i odluke, imenuje i razrješava Glavnog tajnika i zamjenika Glavnog tajnika, 
usvaja program rada, financijski plan i završni račun.  
 
 Predsjedništvo je izvršno političko tijelo Stranke. Rukovodi i izvršava odluke Sabora i 
Savjeta, predlaže kandidate za parlamentarne, županijske, gradske i općinske izbore, 
imenuje i razrješava tajnike, a čine ga Predsjednik, pet potpredsjednika, Glavni tajnik te 
članovi Predsjedništva izabrani na skupštinama zajednice podružnica. Također, članovi 
Predsjedništva su i župan i predsjednik Skupštine Istarske županije, ako su članovi Stranke, 
predsjednica Kluba žena i predsjednik Kluba mladih.  
 
  Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, rukovodi između sjednica Predsjedništva, 
saziva Predsjedništvo, usklađuje i potiče rad tijela te obavlja i druge poslove za koje ga 
ovlasti Savjet ili Predsjedništvo. U 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2020.) 
Predsjednik stranke je Boris Miletić. 
 
 Tajništvo je izvršno tijelo koje čine Glavni tajnik, zamjenik Glavnog tajnika i četiri do 
osam tajnika. Provodi politiku te podnosi prijedlog tijelima o svim pitanjima, upravlja 
imovinom, donosi unutarnje akte iz područja radnih odnosa, odluku o članarini te obavlja i 
druge poslove za koje ga ovlaste Savjet ili Predsjedništvo. Glavni tajnik sudjeluje u pripremi 
i radu tijela Stranke, osigurava organizacijske, materijalne i tehničke uvjete za rad Stranke 
te je odgovoran za financijsko i pravno poslovanje Stranke.     
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 Garantni odbor je nadzorno tijelo Stranke, a sastoji se od članova koje izabere 
skupština zajednica podružnica. Garantni odbor nadzire materijalno-financijsko poslovanje 
te podnosi izvješće Savjetu za svaku kalendarsku godinu, donosi konačne odluke na žalbe 
unutar Stranke te odlučuje o usklađenosti svih odluka sa Statutom Stranke. 
 
  Izbor čelništva i Predsjedništva Stranke, Garantnog odbora, Savjeta te Tajništva 
obavlja se tajnim glasovanjem. Mandat tijela je četiri godine. Članovi kluba zastupnika 
Hrvatskog sabora i članovi kluba vijećnika predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave mogu biti i nezavisni kandidati. Predsjednik kluba treba biti član 
Stranke.  
 
  U veljači 1998. donesen je Pravilnik o registru članova, kojim se uređuje registar 
članova Stranke, način vođenja, pravo uvida, kao i druga pitanja u vezi s registrom. U svibnju 
2010. donesena je Odluka o unutarnjem redu Tajništva Stranke kojom se uređuje unutarnje 
ustrojstvo, način rada, sistematizacija i djelokrug poslova i zadataka Tajništva. U siječnju 
2020. donesen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu ureda Stranke kojim se uređuju unutarnji 
red, način rada i vođenja poslova, popis radnih mjesta, poslova i zadataka, naziv radnog 
mjesta, opis poslova te uvjeti za obavljanje poslova i koeficijenti složenosti poslova, način 
donošenja odluka o popunjavanju radnog mjesta, ovlaštenja i odgovornosti zaposlenika 
ureda Stranke (do siječnja 2020. u primjeni je bio Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu ureda 
Stranke iz listopada 2016.). 
 
 Predsjedništvo Stranke je u studenome 2012. donijelo Izborni etički kodeks, kojim su 
utvrđene temeljne vrijednosti ponašanja, a odnose se na poštenje, istinitost, pravednost, 
poštovanje, odgovornost, snošljivost i kulturu dijaloga. Također, u svibnju 2016. donesen je 
Etički kodeks Stranke kojim se uređuje odgovornost, obveze i pravila ponašanja članova 
Stranke, pravila na temelju kojih se raspravlja i odlučuje o odgovornosti i obvezama članova, 
stegovne mjere te izricanje stegovnih mjera.  
 
 Stranka je koncem 2019. imala sedam zaposlenika. 
  
 
 Planiranje 
 
 Program rada i Financijski plan Stranke za 2019. doneseni su i usvojeni na sjednici 
Savjeta u prosincu 2018., a izmjene u prosincu 2019. 
 Financijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 5.151.597,00 kn, a rashodi 
u iznosu od 4.774.000,00 kn. Izmjenama Financijskog plana prihodi su planirani u iznosu od 
4.899.059,00 kn, što je 252.538,00 kn ili 4,9 % manje, a rashodi u iznosu od 4.790.375,00 
kn, što je 16.375,00 kn ili 0,3 % više u odnosu na Financijski plan. Izmjenama Financijskog 
plana planirani su prihodi iz državnog proračuna u iznosu od 1.135.485,00 kn i proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu od 2.292.912,00 kn, prihodi 
od članarina i članskih doprinosa u iznosu od 541.068,00 kn, drugi prihodi u iznosu od 
573.700,00 kn, prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 355.794,00 kn te 
prihodi od financijske imovine u iznosu od 100,00 kn. Planirani rashodi odnose se na 
materijalne rashode u iznosu od 4.002.633,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od 
737.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od 25.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 
od 18.550,00 kn, rashode za donacije (pomoći) u iznosu od 6.192,00 kn te druge rashode u 
iznosu od 1.000,00 kn.  
 
 
 



5 

 

 Skreće se pozornost da je odredbom članka 50. Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), koji je stupio 
na snagu 24. ožujka 2019., propisano da su političke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo 
dužne financijski plan za iduću kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se 
uređuje financijsko poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija. Odredbom članka 
5. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne 
novine 121/14), propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana 
prihoda i rashoda, plana zaduživanja i otplata te obrazloženja financijskog plana. 
Odredbama članka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 
izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15), 
propisano je da se obrazloženje financijskog plana sastoji od obrazloženja skupina prihoda 
i rashoda te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se 
donosi financijski plan. Obrazloženje programa, aktivnosti i projekata mora sadržavati 
poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. 
 
 Programom rada za 2019. planirani su ciljevi Stranke, aktivnosti potrebne za 
ostvarenje planiranih ciljeva te financijska sredstva za provođenje planiranih aktivnosti. 
Planirane aktivnosti odnose se na izradu strategije komuniciranja na društvenim mrežama, 
kontinuirano moderniziranje mrežnih stranica te izobrazbu i usavršavanje članova i 
dužnosnika iz područja politike i upravljanja, organiziranje međunarodnih aktivnosti, 
suradnju s inozemnim zakladama i političkim strankama, izradu plana promotivnih artikala i 
promotivnih materijala u cilju povećanja prepoznatljivosti Stranke. Nadalje, vođenje brige o 
financijskoj stabilnosti Stranke, povećanje zastupljenosti žena u političkom životu, 
umrežavanje članica Kluba žena te međunarodna suradnja s klubovima žena drugih 
političkih stranaka u Europi, nastavak aktivnosti Kluba mladih Stranke te pokretanje procesa 
izrade dokumentacije i donošenje političkih odluka potrebnih za osnivanje Zaklade Stranke. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma te propisima o 
računovodstvu za neprofitne organizacije.  
 Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima, Bilanca 
te Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima. Financijski izvještaji za 
2019., Program rada i Financijski plan za 2019. te Izvješće o primljenim donacijama za 
potporu političkog djelovanja dostavljeni su u propisanom roku Državnom uredu za reviziju 
i Državnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, i 
objavljeni su na mrežnim stranicama Državnog izbornog povjerenstva. Objavljeni podaci 
istovjetni su podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke.  
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi 
ostvareni su u iznosu od 4.983.472,00 kn, što je 673.278,00 kn ili 15,6 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veći za 84.413,00 kn 
ili 1,7 %. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

                    u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2018. 

Ostvareno 
za 2019. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi iz državnog proračuna 1.049.485,00 1.187.488,00  113,1 

2. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 

2.422.576,00 2.338.169,00  96,5 

3. Prihodi od članarina 725.061,00 591.938,00  81,6 

4. 
Prihodi od dobrovoljnih priloga 
(donacija) 

4.073,00 282.602,00 6 938,4 

5. Drugi prihodi 108.999,00 583.275,00  535,1 

Ukupni prihodi  4.310.194,00 4.983.472,00  115,6 

 
 Vrijednosno značajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu od 2.338.169,00 kn ili 46,9 % 
te prihodi iz državnog proračuna u iznosu od 1.187.488,00 kn ili 23,8 %. Svi drugi prihodi 
iznose 1.457.815,00 kn i čine 29,3 % ukupno ostvarenih prihoda. 
 Vrijednosno značajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na 
povećanje drugih prihoda za 474.276,00 kn ili 435,1 % i prihoda od dobrovoljnih priloga 
(donacija) za 278.529,00 kn ili 6 838,4 %, zbog sudjelovanja Stranke s koalicijskim 
partnerima na izborima za članove u Europski parlament iz Republike Hrvatske.  
 
 – Prihodi iz državnog proračuna 
 
 Prihodi iz državnog proračuna ostvareni su u iznosu od 1.187.488,00 kn i čine 23,8 % 
ukupno ostvarenih prihoda, a odnose se na prihode za rad Stranke u iznosu od 1.101.488,00 
kn i naknadu troškova izborne promidžbe za izbor članova u Europski parlament iz 
Republike Hrvatske u iznosu od 86.000,00 kn. Prihodi za redovito godišnje financiranje 
Stranke ostvareni su u skladu s odredbama članaka 4. i 5. Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti i izborne promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 – pročišćeni 
tekst, 2/14 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17), koji je bio na snazi 
do 24. ožujka 2019., prema kojima pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava 
državnog proračuna imaju političke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru i 
nezavisni zastupnici koji su izabrani s nezavisnih lista, na način da se utvrdi jednaki iznos 
sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru, tako da pojedinoj političkoj stranci 
pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih zastupnika, u trenutku konstituiranja Hrvatskoga 
sabora. Nadalje, odredbom članka 6. Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne 
promidžbe i referenduma, koji je stupio na snagu 24. ožujka 2019., propisano je da pravo 
na redovito godišnje financiranje iz sredstava državnog proračuna imaju političke stranke 
koje su prema konačnim rezultatima izbora dobile zastupničko mjesto u Hrvatskome saboru 
i nezavisni zastupnici.  
 Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav Hrvatskog sabora donio je u siječnju 2019. 
Odluku o raspoređivanju sredstava za rad političkih stranaka i nezavisnih zastupnika za 
2019. (Narodne novine 8/19), prema kojoj su Stranci raspoređena sredstva u iznosu od 
1.101.488,00 kn. Sredstva su doznačena na središnji račun Stranke u tromjesečnim 
iznosima u skladu sa spomenutom Odlukom. U 2019. Stranka je imala tri zastupnika u 
Hrvatskom saboru. Prihodi od naknade troškova izborne promidžbe za izbor članova u 
Europski parlament iz Republike Hrvatske ostvareni su na temelju Odluke o visini naknade 
troškova izborne promidžbe za izbor članova u Europski parlament iz Republike Hrvatske 
(Narodne novine 32/19), koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u ožujku 2019.  
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 Prema spomenutoj Odluci, političke stranke i liste grupe birača imaju pravo na naknadu 
troškova izborne promidžbe u iznosu od 86.000,00 kn, po osvojenom mjestu u Europskom 
parlamentu prema konačnim rezultatima izbora, s time da se ukupan iznos naknade 
troškova izborne promidžbe pojedinoj političkoj stranci, odnosno listi grupe birača ne smije 
isplatiti u iznosu većem od ostvarenih troškova izborne promidžbe. Stranka je s koalicijskim 
partnerima osvojila jedno mjesto u Europskom parlamentu. Naknada troškova izborne 
promidžbe uplaćena je na poseban račun za financiranje izborne promidžbe Stranke (kao 
nositelja koalicijskog sporazuma). 
 
 – Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvareni su 
u iznosu od 2.338.169,00 kn i čine 46,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode 
za redovito godišnje financiranje Stranke u iznosu od 2.326.569,00 kn te naknadu troškova 
izborne promidžbe za izbor članova u vijeće mjesnih odbora Grada Pazina u iznosu od 
11.600,00 kn. Prihodi za redovito godišnje financiranje Stranke iz proračuna jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave ostvareni su u skladu s odredbama članaka 4. i 5. 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, koji je bio na snazi do 24. 
ožujka 2019., prema kojima pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju političke stranke koje imaju člana 
u predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članovi 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s liste 
grupe birača, na način da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog člana u 
predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, tako da 
pojedinoj političkoj stranci pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih članova 
predstavničkog tijela u trenutku konstituiranja predstavničkog tijela jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. Navedeni prihodi također su ostvareni i na temelju 
pojedinačnih odluka jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave o financiranju 
Stranke odnosno o raspoređivanju sredstava iz njihovih proračuna koje donosi 
predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Nadalje, 
odredbom članka 6. Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i 
referenduma, koji je stupio na snagu 24. ožujka 2019., propisano je da pravo na redovito 
godišnje financiranje iz sredstava proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave imaju političke stranke koje su prema konačnim rezultatima izbora dobile 
mjesto člana u predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
nezavisni vijećnici. Prihodi od naknade troškova izborne promidžbe za izbor predstavnika u 
vijeće mjesnih odbora Grada Pazina ostvareni su na temelju Odluke o određivanju visine 
naknade troškova izborne promidžbe za izbor članova u vijeće mjesnih odbora, koju je donio 
Grad Pazin. 
 
 – Prihodi od članarina 
 
 Prihodi od članarina ostvareni su u iznosu od 591.938,00 kn i čine 11,9 % ukupno 
ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od dodatne članarine u iznosu od 282.404,00 kn, 
dopunske članarine u iznosu od 186.372,00 kn i osnovne članarine u iznosu od 123.162,00 
kn. Navedeni prihodi ostvareni su u skladu s odredbama Statuta Stranke. Način prikupljanja 
i raspodjela članarina propisani su Odlukom o članarini koju je donijelo Tajništvo Stranke, a 
primjenjuje se od siječnja 2018. Spomenutom Odlukom propisana je vrsta i visina članarina, 
obveznici plaćanja i oslobođenje plaćanja članarine te način i raspodjela sredstava 
prikupljenih od članarine. Članarina se sastoji od osnovnog, dodatnog i dopunskog dijela.  
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 Osnovni dio članarine obvezni su plaćati svi članovi, osim učenika, studenata, 
nezaposlenih, umirovljenika te članova koji nisu u mogućnosti plaćati iz socijalnih, 
zdravstvenih ili materijalnih razloga. Osnovna članarina iznosi 100,00 kn godišnje. Dodatni 
dio članarine obvezni su plaćati članovi koji u radnom odnosu obavljaju javne dužnosti, i to 
u mjesečnim iznosima od 200,00 kn do 1.500,00 kn ovisno o funkciji koju obnašaju. 
Dopunski dio članarine obvezni su plaćati članovi koji ostvaruju naknadu koja proizlazi iz 
mandata Stranke (vijećnici u skupštini Istarske i Primorsko-goranske županije, u gradskim i 
općinskim vijećima te članovi nadzornih odbora i upravnih vijeća javnih poduzeća, ustanova, 
trgovačkih društava, agencija, fondova i drugih organizacija). Nadalje, dopunsku članarinu 
obvezni su plaćati i članovi koji volonterski obavljaju dužnost zamjenika župana, zamjenika 
gradonačelnika, općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika. Visina dopunske 
članarine utvrđena je u iznosu jedne mjesečne netonaknade. Članarine se uplaćuju na 
središnji račun Stranke, a prihodi od članarine u potpunosti pripadaju podružnicama iz koje 
je članarina uplaćena i koriste se za financiranje izborne promidžbe za lokalne izbore i 
aktivnosti podružnica. Ustrojena je analitička evidencija obveznika plaćanja osnovne, 
dopunske i dodatne članarine prema Odluci o članarini. Obveza i način vođenja evidencija 
o primljenim članarinama i izdavanju potvrda propisani su Pravilnikom o načinu vođenja 
evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i članarina, 
izvješćima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidžbe i izvješćima o 
troškovima (rashodima) izborne promidžbe te financijskim izvještajima za financiranje 
izborne promidžbe (Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13), koji je bio na snazi do 1. kolovoza 
2019., te Pravilnika o načinu vođenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvješća o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u informacijski sustav za 
nadzor financiranja (Narodne novine 71/19), koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2019. Za 
primljene članarine vođene su evidencije i izdavane potvrde. 
 
 – Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 
 
 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu od 282.602,00 kn i čine       
5,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na dobrovoljne priloge (donacije) za  
financiranje izborne promidžbe u iznosu od 279.594,00 kn i potporu političkog djelovanja u 
iznosu od 3.008,00 kn. Ostvareni su na temelju odredaba članaka 10. i 11. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, koji je bio na snazi do 24. ožujka 2019., 
i odredaba članaka 18., 19. i 25. Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne 
promidžbe i referenduma, koji je stupio na snagu 24. ožujka 2019. Dobrovoljni prilozi 
(donacije) za financiranje izborne promidžbe primljeni su od 15 fizičkih osoba. Uplaćeni su 
u novcu u iznosu od 260.000,00 kn (u pojedinačnim iznosima od 100,00 kn do 30.000,00 
kn) i uslugama u vrijednosti od 19.594,00 kn (od 56,00 kn do 2.970,00 kn). Prihodi od 
dobrovoljnih priloga (donacija) za potporu političkog djelovanja odnose se na dobrovoljne 
priloge (donacije) u novcu od pet fizičkih osoba (u pojedinačnim iznosima od 300,00 kn do 
900,00 kn). Iznosi primljenih pojedinačnih dobrovoljnih priloga (donacija) u skladu su s 
iznosima koji su propisani odredbama spomenutih Zakona. Za primljene dobrovoljne priloge 
(donacije) izdane su potvrde te se vodi evidencija u skladu s propisima. Izvješća o primljenim 
dobrovoljnim prilozima (donacijama) unesena su u informacijski sustav za nadzor 
financiranja i objavljena na mrežnim stranicama Državnog izbornog povjerenstva. Objavljeni 
podaci istovjetni su podacima iskazanim u poslovnim knjigama. 
 
 – Drugi prihodi 
 
 Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 583.275,00 kn i čine 11,7 % ukupno ostvarenih 
prihoda. Odnose se na prihode od koalicijskih partnera u iznosu od 579.166,00 kn i druge 
prihode (kamate i povrat sredstava po više plaćenim računima) u iznosu od 4.109,00 kn.  
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 Prihodi od koalicijskih partnera odnose se na prihode ostvarene na temelju Sporazuma 
koji je Stranka (kao nositelj koalicijskog sporazuma) potpisala sa šest političkih stranaka o 
zajedničkom nastupu na izborima za članove u Europski parlament iz Republike Hrvatske u 
iznosu od 547.496,00 kn i prihode od političkih stranaka na temelju zaključenih sporazuma 
o plaćanju troškova zajedničke izborne promidžbe na lokalnim izborima iz prethodnih godina 
u iznosu od 31.670,00 kn.  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi 
ostvareni su u iznosu od 4.800.259,00 kn, što je 2.107.320,00 kn ili 78,3 % više u odnosu 
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veći za 9.884,00 
kn ili 0,2 %. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
     u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2018. 

Ostvareno 
za 2019. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 810.244,00 736.589,00  90,9 

2. Materijalni rashodi 1.832.606,00 4.013.209,00  219,0 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 172.609,00 1.949.446,00 1 129,4 

2.2. Drugi materijalni rashodi 1.659.997,00 2.063.763,00  124,3 

3. Rashodi amortizacije 26.328,00 27.276,00  103,6 

4. Financijski rashodi 16.572,00 17.992,00  108,6 

5. Rashodi za donacije (pomoći) 6.000,00 5.193,00  86,6 

6. Drugi rashodi 1.189,00 0,00 - 

Ukupni rashodi 2.692.939,00 4.800.259,00  178,3 

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 4.310.194,00 4.983.472,00  115,6 

Višak prihoda 1.617.255,00 183.213,00  11,3 

 

 Najznačajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 4.013.209,00 kn ili 83,6 % 
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 787.050,00 kn ili 16,4 % ukupnih rashoda.  U 
odnosu na prethodnu godinu, značajnije su ostvareni rashodi za  promidžbu i informiranje 
za 1.776.837,00 kn ili 1 029,4 %, i to zbog održavanja izbora članova u Europski parlament 
iz Republike Hrvatske. Također, više su ostvareni drugi materijalni rashodi za 403.766,00 
kn ili  24,3 %. 
 
 Stranka je sa šest političkih stranaka (Hrvatskom seljačkom strankom, Građansko-
liberalnim savezom, Primorsko goranskim savezom, Hrvatskom strankom umirovljenika, 
Hrvatskim laburistima – Strankom rada i Demokratima) u prosincu 2018. te u siječnju, veljači 
i ožujku 2019. zaključila Sporazum o zajedničkom nastupu na izborima za Europski 
parlament (dalje u tekstu: Sporazum) te šest dodataka Sporazumu. Sporazumom i njegovim 
dodacima, između ostalog, utvrđena je kandidacijska lista i redoslijed na listi te način 
financiranja izborne promidžbe. Potpisnice Sporazuma usuglasile su se da će Stranka kao 
nositelj koalicijskog sporazuma otvoriti poseban račun za financiranje izborne promidžbe te 
sastavljati i dostavljati propisana financijska izvješća.  Nadalje, navedeno je da će se 
dobrovoljni prilozi (donacije) za izbornu promidžbu uplaćivati na poseban račun Stranke (kao 
nositelja koalicijskog sporazuma), a sredstva ostvarena iz državnog proračuna na temelju 
naknade troškova izborne promidžbe biti razmjerno uplaćena na račune političkih stranaka 
čiji predstavnici budu izabrani za članove u Europski parlament. Isto tako, navedeno je da 
će se po okončanju izbora izraditi završni račun i utvrditi udio svake političke stranke u 
ukupnim troškovima.  
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 Visina sredstava s kojom će političke stranke zajednički sudjelovati u financiranju 
izborne promidžbe utvrđena je u iznosu od 1.200.000,00 kn, od čega se na Stranku odnosi 
650.000,00 kn, Hrvatsku seljačku stranku 180.000,00 kn, Građansko-liberalni savez 
170.000,00 kn te na Primorsko goranski savez, Hrvatsku stranku umirovljenika, Hrvatske 
laburiste – Stranku rada i Demokrate po 50.000,00 kn. U travnju 2019. predsjednik 
Primorsko goranskog saveza uputio je pisani zahtjev Stranci da zbog financijskih poteškoća 
nisu u mogućnosti financirati izbornu promidžbu u iznosu od 50.000,00 kn te je Stranka 
donijela odluku o preuzimanju duga Primorsko goranskog saveza čime se udio Stranke 
povećao na 700.000,00 kn. Utvrđena sredstva za zajedničko financiranje izborne promidžbe 
(u iznosu od 1.200.000,00 kn) ne sadrže troškove izborne promidžbe pojedinih kandidata s 
kandidacijske liste (odnosno troškove nastale pozivanjem birača da glasaju za određenog 
kandidata dobivanjem preferencijalnih glasova), već je Sporazumom utvrđeno da će se 
spomenuti troškovi nadoknaditi uplatom dodatnih sredstava. Koalicijska lista osvojila je 
jedan mandat u Europskom parlamentu (iz redova Stranke). Stranka je ostvarene rashode 
izborne promidžbe za izbor članova u Europski parlament te koalicijskih partnera u iznosu 
od 1.910.810,00 kn (rashodi za izbornu promidžbu 1.910.260,00 kn i usluge platnog prometa 
550,00 kn) evidentirala u poslovnim knjigama, odnosno iskazala u financijskim izvještajima, 
na pripadajućim računima računskoga plana. Stranka je sastavila Financijski izvještaj o 
financiranju izborne promidžbe za izbor članova u Europski parlament koji sadrži podatke 
za Stranku i koalicijske partnere. U poslovnim knjigama Stranke ukupni rashodi za održane 
izbore za izbor članova u Europski parlament evidentirani su u iznosu od 1.910.810,00 kn, 
a u Financijskom izvještaju o financiranju izborne promidžbe, dostavljenom Državnom 
izbornom povjerenstvu i objavljenom na njihovim mrežnim stranicama, iskazani su u iznosu 
od 1.893.213,00 kn (navedena razlika odnosi se na porez na dodanu vrijednost i ispravak 
računa). Na troškove zajedničke izborne promidžbe odnosi se 1.260.263,00 kn, a troškove 
izborne promidžbe pojedinih kandidata s kandidacijske liste 632.950,00 kn. Sredstva 
uplaćena od koalicijskih partnera za izbornu promidžbu, kao i dobrovoljni prilozi (donacije) 
za financiranje izborne promidžbe, u poslovnim knjigama Stranke evidentirani su u okviru 
prihoda.  
 Skreće se pozornost da Stranka nositelj koalicijskog sporazuma primljene predujmove 
treba evidentirati u okviru obveza za predujmove od koalicijskih partnera za financiranje 
izborne promidžbe za lokalne izbore, a ukupne rashode izborne promidžbe, po okončanju 
izbora i obračunu udjela u troškovima, treba umanjiti za dio rashoda koji se odnosi na 
koalicijske partnere te u poslovnim knjigama evidentirati potraživanja od koalicijskih partnera 
u iznosu pripadajućeg dijela njihovih rashoda izborne promidžbe. Kada je Stranka koalicijski 
partner, dane predujmove u poslovnim knjigama treba evidentirati u okviru potraživanja za 
dane predujmove nositelju koalicijskog sporazuma, a po okončanju izbora i obračunu udjela 
u troškovima treba evidentirati rashode za izbornu promidžbu na pripadajućim skupinama 
računa računskog plana te obveze prema koalicijskom partneru.  
 
 – Rashodi za zaposlene 
 
 Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 736.589,00 kn, što je 15,3 % ukupno 
ostvarenih rashoda, a odnose se na rashode za plaće u iznosu od 605.656,00 kn, doprinose 
na plaće u iznosu od 99.933,00 kn te druge rashode za zaposlene (otpremnina, jubilarne 
nagrade, božićnice i naknada za godišnji odmor) u iznosu od 31.000,00 kn. Plaće su 
obračunane u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu ureda Stranke, 
Pravilnika o radu, Odluke o vrednovanju radnih mjesta djelatnika u uredu Stranke i drugim 
propisima koji uređuju način obračuna i isplate plaća i drugih naknada zaposlenima.   
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 – Rashodi za promidžbu i informiranje 
 
 Rashodi za promidžbu i informiranje ostvareni su u iznosu od 1.949.446,00 kn, što je 
40,6 % ostvarenih rashoda, a odnose se na rashode za izbornu promidžbu za izbore članova 
u Europski parlament u iznosu od 1.910.260,00 kn (u skladu sa zaključenim Sporazumom) 
te za promidžbu (oglašavanje) u okviru redovnog poslovanja u iznosu od 39.186,00 kn. 
Rashodi za izbornu promidžbu za izbore članova u Europski parlament ostvareni u iznosu 
od 1.910.260,00 kn odnose se na najam prostora, javnih površina, opreme i plakatnih 
površina u iznosu od 546.998,00 kn, usluge oglašavanja u iznosu od 501.502,00 kn, grafičke 
i tiskarske usluge u iznosu od 410.365,00 kn, intelektualne usluge (izrada strategije izborne 
kampanje, smjernice za izradu kreativnih rješenja, strategija digitalne kampanje) u iznosu 
od 203.950,00 kn, usluge fotografiranja i snimanja u iznosu od 76.808,00 kn, reprezentaciju 
u iznosu od 69.961,00 kn i druge nespomenute materijalne rashode (ugovori o autorskim 
honorarima, ugovori o djelu, usluge telefona, poštanske usluge, troškovi službenih 
putovanja, trošak goriva i sitnog inventara) u iznosu od 100.676,00 kn. 
 
 – Drugi materijalni rashodi 
 
 Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.063.763,00 kn, što je 43,0 % 
ukupno ostvarenih rashoda, a odnose se na rashode za intelektualne usluge (istraživanje 
javnog mnijenja, analiza izborne kampanje za izbor članova u Europski parlament, 
pretprodukcija i izrada scenarija za dokumentarni film, obrada tiskovina, usluge odvjetnika) 
u iznosu od 367.228,00 kn, zakupnine i najamnine (zakup 12 poslovnih prostora, najam 
vozila, najam opreme) u iznosu od 323.876,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 274.892,00 
kn, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu od 206.204,00 kn, materijal i energiju u iznosu 
od 194.767,00 kn, ugovore o djelu i autorskom djelu (nadgledanje i vođenje financijskog 
poslovanja Stranke, programska rješenja anketa, analiza istraživanja javnog mnijenja, 
prezentacija rezultata istraživanja, komunikacijske smjernice, administrativni poslovi, 
glazbeni nastupi, usluge šminkanja) u iznosu od 185.654,00 kn, knjigovodstvene i 
javnobilježničke usluge u iznosu od 133.729,00 kn, grafičke i tiskarske usluge u iznosu od 
63.214,00 kn, ostale usluge (usluge tekućeg i investicijskog održavanja, komunalne usluge, 
računalne usluge, usluge čišćenja i čuvanja imovine) u iznosu od 103.374,00 kn, naknadu 
troškova zaposlenima u iznosu od 51.929,00 kn, naknadu troškova službenih putovanja u 
iznosu od 53.690,00 kn i druge nespomenute materijalne rashode (članarine, premije 
osiguranja, cvijeće) u iznosu od 105.206,00 kn. 
 
 – Rashodi amortizacije 
 
 Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 27.276,00 kn, a odnose se na 
obračunanu amortizaciju za imovinu u uporabi. Amortizacija je obračunana u skladu s 
propisima. 
 
 – Financijski rashodi  
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 17.992,00 kn, a vrijednosno najznačajniji 
odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 17.128,00 kn, od čega 
se 550,00 kn odnosi na usluge platnog prometa za potrebe financiranja troškova izborne 
promidžbe za izbor članova u Europski parlament. 
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 – Rashodi za donacije (pomoći) 
 
 Rashodi za donacije (pomoći) ostvareni su u iznosu od 5.193,00 kn, a odnose se na 
danu donaciju sportskoj udruzi u iznosu od 4.000,00 kn te donaciju za humanitarni koncert 
u iznosu od 1.193,00 kn (od čega se na podmirenje računa za postavljanje ozvučenja i 
rasvjete odnosi 893,00 kn a postavljanje pozornice 300,00 kn). 
 
 – Višak prihoda 
 
 Višak prihoda za 2019. iznosi 183.213,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 
godina iznosio je 1.832.672,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 
2.015.885,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.600.535,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora početkom 
i koncem 2019. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 
                u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2019. 31. prosinca 2019. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 34.001,00 63.684,00  187,3 

1.1. 
Neproizvedena dugotrajna 
imovina 

318,00 7.809,00 2 455,7 

1.2. 
Proizvedena dugotrajna 
imovina 

33.683,00 55.875,00  165,9 

2. Financijska imovina 2.740.874,00 3.536.851,00  129,0 

2.1. Novac u banci i blagajni 1.977.743,00 2.173.746,00  109,9 

2.2. 

Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenih te 
za više plaćene poreze i 
drugo 

6.555,00 4.504,00  68,7 

2.3. Potraživanja za prihode 755.764,00 1.358.601,00  179,8 

2.4. 
Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

812,00 0,00 - 

Ukupno imovina 2.774.875,00 3.600.535,00  129,8 

3. Obveze 943.785,00 1.584.650,00  167,9 

3.1. Obveze za rashode 203.729,00 214.630,00  105,4 

3.2. 
Odgođeno plaćanje rashoda i 
prihodi budućih razdoblja 

740.056,00 1.370.020,00  185,1 

4. Vlastiti izvori 1.831.090,00 2.015.885,00  110,1 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.774.875,00 3.600.535,00  129,8 

 
 Vrijednost imovine koncem 2019. u odnosu na stanje iskazano početkom godine veća 
je za 825.660,00 kn ili 29,8 %. Povećanje vrijednosti imovine najvećim dijelom odnosi se na 
povećanje potraživanja za prihode za 602.837,00 kn ili 79,8 % i financijske imovine (sredstva 
na žiroračunu) za 196.003,00 kn ili 9,9 %. 
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 Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 63.684,00 kn odnosi se na uredski 
namještaj i opremu u iznosu od 55.875,00 kn te ulaganja u tuđu imovinu radi prava korištenja 
u iznosu od 7.809,00 kn. 
 
 Financijska imovina u iznosu od 3.536.851,00 kn odnosi se na novčana sredstva na 
računu u iznosu od 2.173.746,00 kn, potraživanja za prihode u iznosu od 1.358.601,00 kn, 
depozite, jamčevne pologe i potraživanja od zaposlenih te za više plaćene poreze i drugo u 
iznosu od 4.504,00 kn. 
     Potraživanja za prihode u iznosu od 1.358.601,00 kn odnose se na potraživanja od 
članarina u iznosu od 1.250.328,00 kn, potraživanja na temelju zaključenih međustranačkih 
sporazuma o zajedničkom financiranju izborne promidžbe na lokalnim izborima iz 
prethodnih godina (2013. i 2107.)  u iznosu od 54.192,00 kn,  potraživanja na temelju 
zaključenog Sporazuma o zajedničkom nastupu na izborima za Europski parlament iz 
Republike Hrvatske u iznosu od 29.806,00 kn te od jedinica lokalne samouprave za redovito 
godišnje financiranje Stranke u iznosu od 24.275,00 kn. Dospjela potraživanja iznose 
1.334.959,00 kn. Do znatnog povećanja potraživanja za prihode u odnosu na početak 
godine došlo je zbog povećanja potraživanja od članarina (osnovne, dopunske i dodatne) 
koja su 604.246,00 kn ili 93,5 % veća. Iskazana potraživanja od članarina u iznosu od 
1.250.328,00 kn odnose se na potraživanja od osnovne članarine u iznosu od 855.530,00 
kn, dopunske članarine u iznosu od 284.605,00 kn i dodatne članarine u iznosu od 
110.193,00 kn. Dospjela potraživanja od članarina na 31. prosinca 2019. iznose 
1.226.485,00 kn, od čega se na 2019. odnosi 681.556,00 kn, a na prijašnje godine 
544.929,00 kn. Analitičku evidenciju članarine vodi Tajništvo Stranke koje je u studenom 
2019. elektroničkom poštom podružnicama slalo podsjetnik o nepodmirenoj članarini. 
Prema pisanom obrazloženju Stranke, predsjednici podružnica poduzimali su aktivnosti za 
naplatu članarine od svojih članova na način da su obavještavali dužnike o dospjelom dugu 
putem telefona, neposredno na sjednicama tijela Stranke ili slanjem obavijesti dužnicima 
elektroničkom poštom. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2020.) naplaćena su 
potraživanja u iznosu od 130.230,00 kn, a odnose se na članarinu u iznosu od 79.817,00 
kn, sredstva za redovito godišnje financiranje Stranke u iznosu od 24.275,00 kn, troškove 
izborne promidžbe za izbor članova u Europski parlament iz Republike Hrvatske na temelju 
Sporazuma o zajedničkom nastupu na izborima u iznosu od 17.125,00 kn te troškove 
izborne promidžbe na lokalnim izborima iz prethodnih godina (2013. i 2107.) na temelju 
zaključenih međustranačkih sporazuma u iznosu od  9.013,00 kn.  
 
 Obveze u iznosu od 1.584.650,00 kn odnose se na odgođeno plaćanje rashoda i 
prihode budućih razdoblja u iznosu od 1.370.020,00 kn (prihode od članarina u iznosu od 
1.250.329,00 kn te troškove zajedničke izborne promidžbe za lokalne izbore i izbore za 
Europski parlament na temelju zaključenih sporazuma i drugo u iznosu od 119.691,00 kn) 
te obveze za rashode u iznosu od 214.630,00 kn (obveze prema dobavljačima u iznosu od 
142.789,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od 58.834,00 kn  i druge obveze u iznosu od 
13.007,00 kn). Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2020.) u cijelosti su podmirene obveze 
za rashode.   
 
 Vlastiti izvori koncem 2019. iskazani su u iznosu od 2.015.885,00 kn, a odnose se na 
višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju.  
  



14 

 

III. REVIZIJA ZA 2019. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 20. svibnja do 9. listopada 2020. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko- 
-računovodstvenim poslovanjem  

 provjeriti pravilnost stjecanja prihoda  

 provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 
sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke  

 provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 
2. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, koji 

je na snazi od 24. ožujka 2019. 
3. Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 1/15, 

25/17, 96/18 i 103/18 – ispravak) 
4. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 

organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18). 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o političkim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 
28/06) 

2. Zakon o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, koji je bio na snazi 
do 24. ožujka 2019. 

3. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, koji 
je na snazi od 24. ožujka 2019. 

4. Pravilnik o načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih 
priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim donacijama za financiranje 
izborne promidžbe i izvješćima o troškovima (rashodima) izborne promidžbe te 
financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe, koji je bio na snazi 
do 1. kolovoza 2019.  
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5. Pravilnik o načinu vođenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvješća o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u informacijski 
sustav za nadzor financiranja, koji je na snazi od 1. kolovoza 2019. 

6. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 
financijskih planova neprofitnih organizacija  

7. Statut (srpanj 2014.) 
8. Financijski plan za 2019. (prosinac 2018.) 
9. Izmjene Financijskog plana za 2019. (prosinac 2019.) 

10. Program rada Stranke za 2019. (prosinac 2018.) 
11. Pravilnik o proceduri zaprimanja računa, njihovoj provjeri i provedbi plaćanja 

(lipanj 2016.). 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena 
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni 
su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena je dokumentacija u vezi s 
prihodima iz proračuna, od članarina, od dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih prihoda. 
Također, obavljena je provjera ulaznih računa, obračuna plaća i naknada za zaposlene te 
dokumentacije u vezi s rashodima za promidžbu i informiranje, intelektualnim i osobnim 
uslugama, naknadama za obavljanje aktivnosti osobama izvan radnog odnosa, 
reprezentacijom, uslugama telefona, pošte i prijevoza, rashodima za donacije (pomoći) te 
drugim rashodima. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Stranke i pribavljena 
obrazloženja odgovornih osoba u vezi s potraživanjima od članarine, obračunom plaća i 
drugo.  
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 Nalaz za 2019. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori.  
 
 Obavljenom revizijom za 2019. nisu utvrđene nepravilnosti. 
 
 
 Stranka u cijelosti prihvaća Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji. 
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Provedba naloga i preporuka 
 

1.1. Državni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2018., o čemu je 
sastavljeno Izvješće. O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su 
bezuvjetna mišljenja. Revizijom za 2019. provjereno je je li Stranka postupila prema 
nalogu danom u prošloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.  
 
U tablici u nastavku navodi se nalog iz prošle revizije i njegov status.  
 

 
Tablica broj 4 

Provedba naloga i preporuka iz prošle revizije 
 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godina 
prošle 
revizije 

Nalog ili preporuka 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka 

Status 
 

 1 2 3 4 5 

1. Prihodi 2018. 

Poduzimati mjere za naplatu 
potraživanja od političke stranke prema 
zaključenom međustranačkom ugovoru 
o financiranju izborne promidžbe za 
2013. 

2021. 
u postupku 
provedbe 

 
 

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Državnog ureda za reviziju, 
koji nije u cijelosti proveden. 

 
1.2. Stranka se nije očitovala na status naloga i preporuka. 
 


